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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.339/2005 privind regimul juridic
al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B469 din
8.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.339/2005 privind regimul juridic
al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1095 din
5.12.2005, in sensul completdrii Sectiunii ,,psihotrope” din Tabelul IIT
din anexa la lege cu noi alte substante pshihoactive, in cadrul unui
demers a cérui finalitate o reprezintd protejarea sdnitatii publice, in
contextul amplu al luptei impotriva traficului si consumului de
droguri.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al armonizarii prevederilor din proiect cu
cele prevdzute in dreptul comunitar, semnalim cad toate normele
juridice din domeniu asimilate acquis-ului comunitar au constituit deja
obiectul transpunerii lor in cadrul legislatiei nationale de profil, in



contextul procesului de armonizare legislativa, printr-o serie de
reglementdri, dintre care cea mai mare relevanta o prezinti Legea
nr.143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, cu modificdrile i completarile ulterioare, Legea
nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope si, respectiv, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.121/2006 privind regimul juridic al
precursorilor de droguri, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.186/2007.

Alinierea cadrului juridic national la exigentele acquis-ului
in domeniu s-a realizat in contextul indeplinirii angajamentelor
asumate de Roménia fatd de Uniunea Europeand, initial prin
finalizarea negocierilor de aderare, corespunzatoare Documentului de
Pozitie aferent Cap.24 - Justitia si Afacerile Interne si, u/ferior, prin
incheierca Tratatului de aderare a Romdiniei la Uniunea Europeanad,
ratificat prin Legea nr.157/2005.

Prin coroborarea acestor aspecte si cu celelalte exigente impuse
la nivel international, derivate din calitatea statelor membre ale
Uniunii Europene de parti la Conventiile de profil adoptate sub egida
ONU, si care genereazda in sarcina acestora instituirea la nivelul
legislatiei nationale a unor mdsuri speciale de control, dar si de
sanctiuni penale pentru nerespectarea regimului legal in domeniul
substantelor stupefiante si psihotrope, se disting cinci categorii de
substante clasificate si anume: substante controlate la nivel
international, precursori controlati la nivel international, substante
controlate la nivelul Uniunii Europene, substante controlate numai
la nivel national si precursori controlati la nivel national.

In ceea ce priveste categoria substantelor controlate la nivelul
Uniunii Europene, si care impun plasarea lor sub control national (in
acceptiunca Legii nr.143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, prin substante aflate sub control
national se infeleg drogurile si precursorii inscrisi in tabelele anexa
nr.l-1V din lege), potrivit mecanismelor de cooperare derulate in
contextul politicii comunitare in domeniul Justitiei si al Afacerilor
Interne (JAI), acestea se stabilesc in conformitate cu regulile si
procedurile reglementate prin Decizia nr.2005/387/JAI a Consiliului
din 10 mai 2005 referitoare la schimbul de informatii, la evaluarea
riscurilor §i la controlul noilor substante psihoactive.

Spre exemplificare, mentiondm Decizia nr.2008/206/JAI a
Consiliului din 3 martie 2008 ce defineste 1-benzylpiperazina (BZP)
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ca noud substantd psithoactivd care trebuie sa fie supusa mdasurilor de
control s1 dispozitiilor penale, adoptata in aplicarea prevederilor art.8
par.3 din Decizia nr.2005/387/JAI, si care impune obligatia tuturor
statelor membre de a dispune masurile necesare pentru a supune BZP
unor masuri de control, proportionale riscurilor prezentate de aceasta
substan{a, precum si sanctiunilor penale prevdzute de legislatia lor,
conform obligatiilor ce le incumba potrivit Conventiei Natiunilor
Unite asupra substantelor psihotrope din 1971.

De altfel, multitudinea si varietatea substantelor controlate in
spatiul Uniunii Europene este reflectatd fidel in ,,Tabelul de
substante si clasificari”, integrat bazei de date legislativa
europeand privind drogurile, in care de altfel, figureazd si
categoriille de substante si precursori controlati la nivelul
Romainiei, in cadrul unei situatii actualizate in luna octombrie 2008.

Explicatia acestei ample diversitdti a substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope inregistrate la nivelul statelor membre ale
UE, rezidd in competenta recunoscutd acestora, potrivit dispozitiilor
art.9, par.3 din Decizia nr.2005/387/JAI a Consiliului din 10 mai
2005, dincolo de exigentele internationale si comunitare explicite si
prioritare, de a mentine sau de a introduce pe teritoriul lor
masurile de control nationale pe care le considerd oportune,
atunci cind identificid o noua substanta psihoactivi, pe baza si in
virtutea datelor furnizate in cadrul retelei europene de informatii
asupra drogurilor si toxicomaniei (REITOX).

In raport de exigentele internationale si europene in materie,
demersul legislativ de fatd, din perspectiva caracterului cu care se
impun, comporta doua planuri distincte de abordare a reglementérii :
pe de o parte, necesitatea plasirii obligatorii a BZP (1-
benzilpiperazini) - ca noud substanta psihoactivd stabilitid la nivel
Uniunii Europene, in cadrul acelor substante aflate sub incidenta
masurilor de control, precum si a dispozitiilor penale, de la nivel
national, ale statelor membre ale Uniunii Europene, implicit ale
Romaniei, conform prevederilor Deciziei Consiliului nr.2008/206/JAI;
iar pe de alta parte, caracterul facultativ, neconstriangitor, al actiunii
de completare a listei substangelor controlate doar la nivel national, cu
alte substante psihoactive, pe baza informatiilor furnizate in
sistemul REITOX, in cadrul unei decizii lasate la latitudinea
fiecarui stat membru al Uniunii Europene, deci si a Romaniei.

Din acest punct de vedere, apreciem cd dacd implementarea
Deciziei nr.2008/206/JAI in spatiul juridic national si, implicit,
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plasarea BZP sub incidenta masurilor de control, proporfionale
riscurilor pe care le prezinta, dar si sanctiunilor penale previzute de
legislatie, constituie o necesitate obiectiva, impusi de mecanismele
europene de indeplinire a angajamentelor asumate de Romaénia,
desprinse din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, potrivit
Tratatelor europene, in schimb, completarea listei substantelor
controlate la nivel national, cu alte substante decit BZP,
reprezintd o decizie care tine de competenta de apreciere de a
autoritatilor nationale, insd asupra oportunititii cireia nu ne
putem pronunta.

Acesta este dealtfel si motivul pentru care, date fiind
tehnicitatea pronuntatd a aspectelor propuse spre reglementare,
incidenta si indeosebi, consecintele directe ce decurg din adoptarea
acestei propuneri legislative, ce nu contravine normelor europene,
sugeram inifiatorilor consultarea organelor de specialitate
responsabile in domeniu, cu precddere structura specializata din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, dar si a altor
organe administrative interesate, din perspectiva necesitatii
elaborarii unui studiu de impact al unui atare demers, asa cum prevad
dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Apreciem ca o astfel de consultare se impune cu atit mai mult
cu cat, insdsi Legea nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, a carei
completare o vizeaza initiatorii, contine o serie de dispozitii formal -
procedurale referitoare la modalitatea concreta prin care tabelele
din anexa sa pot fi modificate sau completate printr-o noud
Inscriere, radjere sau transfer dintr-un tabel In alful, In baza
modificirilor transmise de Comisia pentru stupefiante a ONU, a
organismelor europene, conform normelor metodologice ale legii,
distingdndu-se totodatd intre competentele partajate exercitate in
materie, atdt de citre Guvern - prin hotdrdre, cit si de citre
Ministerul Sanatatii - prin ordin al ministrului.

Precizam si faptul ca, potrivit prevederilor art.] alin.(4) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.1915/2006, cu modificarile ulterioare, o noua inscriere, radiere sau
transfer dintr-un tabel in altul potrivit prevederilor art.8 din Legea
nr.339/2005, se face la propunerea celor interesati, cu avizul
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Ministerului Sandtatii, aviz care nu insoteste prezenta propunere
legislativa.

Prin urmare, putem conchide afirmidnd c&d, de-o manierd
generald, propunerea legislativd, fara a contraveni dreptului
comunitar, se inscrie pe coordonatele Politicii europene in domeniul
luptei impotriva drogurilor, integrate pilonului comunitar - Justitia
si Afacerile Interne, in consonantd cu obiectivele si masurile
Strategiei antidrog a Uniunii Europene pentru perioada 2005-2012.

3. Din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativad
formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

a) la titlu, intrucat se modificd anexa actului normativ de baza,
este necesard reformularea astfel:

,,Lege
pentru modificarea anexei la Legea nr. 339/2005 privind regimul
juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si
psihotrope”

b) la articolul unic, pentru unitatea redactdrii, este necesara
reformularea partii introductive, astfel:

,Articol unic. - In anexa la Legea nr.339/2005 privind
regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si
psihotrope, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.109S5 din
S decembrie 2005, cu completirile ulterioare, tabelul III se modifica
sl va avea urmatorul cuprins:”.

Se va reda tabelul III, si se va elimina sintagma ,,I. Tabelul din
anexa denumit: «PLANTE, SUBSTANTE SI PREPARATE CE
CONTIN SUBSTANTE STUPEFIANTE SI PSIHOTROPE CARE
PREZINTA INTERES IN MEDICINA, SUPUSE CONTROLULUI»,
la sectiunea psihotrope, se completeaza astfel:”, ca inadecvata.

Bucuresti

Ne. [265/ 301 doos



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1915/2006 | M. Of. nr. 18/11 ian. 2007

Hotarére pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

1 modificari prin H.G. nr. 349/2007 M. Of. nr. 272/24 apr. 2007 modificd anexa

Hotarare pentru modificarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 339/2005 privind regimul
juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si
psihotrope, aprobate prin Hotadrarea Guvernului nr. 1.915/2006
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 339/2005 M. Of. nr. 1095/5 dec. 2005
Lege privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

1 promulgata prin  D. nr. 1156/2005 M. Of. nr. 1095/5 dec. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

2 completat prin H.G. nr. 282/2008 M. Of. nr. 206/18 mar. 2008 completeazd anexa

Hotarare pentru completarea tabelului 1 din anexa la Legea nr.
339/2005 privind regimut juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 282/2008 M. Of. nr. 206/18 mar. 2008

Hotarare pentru completarea tabelului | din anexa la Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor $i preparatelor stupefiante si psihotrope
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